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Stadtebauliche Kriminal-
pravention

Vorlaufige Erfahrungen mit Kommunen im Rahmen
der hessischen Sicherheitsinitiative KOMPASS

Dominik Erb, Britta Bannenberg,
Frederik Herden& Tim Pfeiffer

Seit Beginn des Jahres 2018 flihrt die Professur flr Kriminologie der Justus-Lie-
big-Universitat GieBen im Auftrag des Hessischen Ministeriums des Innern und
flir Sport eine wissenschaftliche Begleitung des Projekts KOMPASS (Kommu-
nalprogramm Sicherheitssiegel) durch. In diesem Projekt geht es darum, in an-
fangs vier Modellkommunen, mittlerweile Uber 20 Kommunen (und dem be-
kundeten Interesse von liber 70 Kommunen), danach in weiteren Stadten und
Kommunen des Landes Hessen passgenaue Sicherheitskonzepte durch die be-
teiligten Stadte und Kommunen und die Polizei zu erarbeiten und umzusetzen.

Zielsetzungen von KOMPASS
und erste Eindriicke aus der
Begleitforschung

Ziel von KOMPASS ist, ,mehr Sicher-
heit zu schaffen”, wobei die Krimina-
litdtslage vor Ort genauso adressiert
werden soll wie die subjektive Situa-
tion der Kriminalitatsfurcht. Die Poli-
zei tritt mit interessierten hessischen
Kommunen in Kontakt und initiiert
erste Bemuhungen um eine Regio-
nalanalyse. Die Professur unterstitzt
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diese Bemuhungen durch (reprasen-
tative) Bevdlkerungsbefragungen zu
Oopferwerdung sowie Beeintrachti-
gung des Sicherheitsgefiihls und ver-
sucht, mit Begehungen, Treffen der
Verantwortlichen, Analysen der Kri-
minalitdtslage und der oértlichen Si-
cherheitsprobleme eine Vernetzung
der Akteure ebenso zu férdern wie ei-
nen Blick auf relevante Problemlagen
und magliche kriminalpraventive L6-
sungsansatze. Dabei sollen vor allem
evidenzbasierte kriminalpraventive
MaBnahmen erdrtert werden (wenn
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diese denn vorhanden sind). Das Sie-
gel soll Kommunen motivieren, pass-
genaue Sicherheitskonzepte unter
Beteiligung der Burger und anderer
gesellschaftlicher Akteure umzuset-
zen und der Aufgabe dauerhaft Auf-
merksamkeit zu schenken.

Hier sollen noch keine umfassenden
Ergebnisse der ersten ca. 15 Befragun-
gen und Regionalanalysen prasentiert
werden, sondern erste Eindrucke. Es
fallt auf, dass bestimmte Probleme bei
allen Stadten und Kommunen eine Re-
levanz haben. Zu diesen zahlen stad-
tebauliche Aspekte, die von den Stad-
ten und Kommunen nicht primar mit
Sicherheit oder mit der Beeintrachti-
agung des Sicherheitsgefuhls in Ver-
bindung gebracht werden.

Relevanz der stadtebaulichen
Kriminalpravention

Stadtebauliche Kriminalpravention?
ist in der Kriminologie ldangst als Aus-
pragung situativer Kriminalpraventi-
on? ein anerkanntes Handlungsfeld
zur Implementierung evidenzbasier-

1 Siehe die Empfehlungen unter dem Stichwort ,Stadte-
bau” auf www.polizei-beratung.de.

2 Zur situativen Kriminalpravention allgemein Bowers/
Johnson, in Weisburd et al. (Eds.) 2016, S. 111 ff.
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ter Kriminalpravention innerhalb der
Zustandigkeit von Stiadten und Kom-
munen und stellt auch innerhalb der
hessischen Polizei im Praventionsbe-
reich (E4) einen Schwerpunkt? dar.
Dies liegtinsbesondere auch darin be-
grindet, dass der Einfluss der Wohn-
umwelt und deren Nutzungsstruktu-
ren in Bezug auf die Entstehung und
Entwicklung von Kriminalitatsstruk-
turen weitgehend unbestritten? sind.
So hat u. a. die Verdnderung von Tat-
gelegenheiten innerhalb des 6ffent-
lichen Raumes Auswirkungen auf po-
tenzielle Tater sowie Opfer und Dritte
im Rahmen ihrer Kriminalitatsfurcht.s
Wenngleich, so schon Kube 2003 zu-
treffend, ,in einem stringenten Sinne
keine monokausalen Zusammenhan-
ge zwischen Raumfaktoren und Kri-
minalitat"s festgestellt werden kén-
nen, lassen sich Wechselbeziehungen
insoweit identifizieren, als dass die
Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
das Auftreten von Kriminalitat in ge-
wissem MaBe beglinstigen’ und somit
diesem Phanomen auch entgegenwir-
ken kann. Mdller formulierte hierzu
metaphorisch: ,Die bauliche Umwelt
ist nur als ein Mosaikstein zu verste-
hen, der mitvielen anderen -vor allem
sozialen Komponenten - das Gesamt-
bild ,Kriminalitat' ergibt."s

Allerdings zeigen die Erfahrun-
gen in der Zusammenarbeit mit hes-
sischen Kommunen, dass Kenntnisse
Uber die Funktionsweise und Bedeu-
tung dieses Praventionsbereiches
dort, wo sie aufgrund ihres Zustan-
digkeitsbereiches primar ndtig waren
- namlich innerhalb der kommunalen
Ordnungs- und Stadtplanungsamter -
grofBteils nicht oder nur in Ansatzen
vorhanden sind und auch die Thematik
als solche zum Teil auf Skepsis stoBt.°
Auch zeigt sich, dass es im kommu-
nalen Bauplanungsprozess nach wie
vor die Ausnahme darstellt, dass Kri-
minalpraventive Aspekte unter Rlck-
griff auf evidenzbasierte Erkenntnis-
se im Bereich der stadtebaulichen
Kriminalpravention Eingang in die Ab-
wagung finden. Diese Divergenz zwi-
schen Uiber die Jahre wissenschaftlich
gewonnener Evidenz sowie theoreti-
schem Wissen und deren Berlicksich-
tigung in der Praxis stellt nach wie vor
eine Herausforderung dar und sollte
die Wissenschaft (und die Polizei) mo-
tivieren, die kommunalen Akteure flr
diesen Bereich hinreichend zu sensi-
bilisieren und zu schulen.

Dabei muss neben konkreten MaB-
nahmen, die die Entstehung von sog.
Hotspots (Kriminalitatsschwerpunk-

ten)" vorbeugen bzw. diese reduzie-
ren, eindammen oder ggf. auch auf-
I6sen kénnen, auch ein Schwerpunkt
in Bezug auf die theoretische Basis,
die Funktionsweise und den Sinn und
Zweck stadtebaulicher Kriminalpra-
vention gelegt werden. Denn die lang-
fristige und vor allem nachhaltige Um-
setzung evidenzbasierter Strategien
in diesem Bereich setzt theoretische
Grundlagen zwingend voraus. Wadh-
rend sich die grundsatzliche Bedeu-
tung bereits daraus ergibt, dass Bau-
vorhaben typischerweise Jahrzehnte
Uberdauern sollen, stellt die theoreti-
sche Basis, aus welcher konkrete MaB-
nahmen abgeleitet werden, sowie de-
ren kriminalpraventive Wirkungsweise
nach wie vor Sonderwissen dar. 12

Der Erfolg solcher MaBnahmen
hdngt letztlich auch - wie die Ent-
stehung von Kriminalitdt und Krimi-
nalitatsfurcht selbst - vom Zusam-
menspiel von baulichen und sozialen
Faktoren und dabei der Interaktion
von Individuen mit ihrer Umwelt ab,
womit dem Stddtebau die Rolle bloB
einer, wenngleich nicht unwesentli-
chen, Stellschraube - oder eines Mosa-
iksteins —innerhalb dieses komplexen
Geflges zukommt. Nur unter Beruck-
sichtigung der Erkenntnis, dass Krimi-
nalitat wie auch die Furcht vor jener
nicht monokausal entstehen, kénnen
individuelle MaBnahmen erarbeitet
und implementiert werden.

Gemeinsamkeiten
hessischer Kommunen

Innerhalb der bereits untersuchten
Kommunen lassen sich Ahnlichkeiten
erkennen. So verfugt (fast) jede Kom-
mune Uber sog. Angstraume, also Orte
im 6ffentlichen Raum, die - so auch
das Ergebnis der bislang durchge-
fuhrten Burgerbefragungen - insbe-
sondere zur Nachtzeit, aber teilwei-
se auch zur Tageszeit aus Angst vor
(beflrchteter) Kriminalitdt gemieden
werden, da sich dort Unsicherheitsge-
fuhle bundeln4 Diese Erkenntnis ist
zwar nicht verwunderlich, allerdings
sowohl flr das Sicherheitsempfinden
und damit die Lebensqualitdt der Be-
vélkerung innerhalb einer Kommune
als auch hinsichtlich der objektiven Si-
cherheit problematisch. Eine ausge-
pragte Kriminalitatsfurcht kann regel-
maBig die individuelle Lebensqualitat
beeinflussen, indem bestimmte Ver-
haltensweisen der Burgerinnen und
BlUirger — wie beispielsweise auBer-
hausliche Aktivitdten - eingeschrankt
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oder unterlassen werden und zudem
Ressourcen in Gestalt von Zeit und
Geld fur den Schutz vor Kriminalitat
aufgewendet werden.s Diese Verhal-
tensweisen kbnnen in Gdnze zu einem
RUckgang sozialer Aktivitaten in of-
fentlichen Raumen und damit einher-
gehend zur Abnahme informeller So-
Zialkontrolle's fiihren, was aufgrund
der zurlickbleibenden Incivilities die
Entstehung von Kriminalitat bzw. de-
ren Verfestigung beglnstigen kann,
insbesondere dann, wenn die 6ffent-
lichen Rdume hierdurch ihre sozial-in-
tegrative Funktion verlieren.”

Weiterhin zeigt sich, dass die
durch die Bevodlkerung beschriebe-
nen Angstorte sich vielfach dhneln. So
handelt es sich regelmaBig um Bahn-
héfe und deren Vorpldatze, Unter-
fuhrungen, U-Bahn-Stationen, Park-
anlagen bei Dunkelheit, bestimmte
StraBen oder Orte im Innenstadtbe-
reich u. A. - gemeinhin um Orte, wel-
che zwar tagsuber eine hohe Fre-
quentierung erfahren, welche aber
zur Abend- und Nachtzeit stark ab-
nimmt. Die beschriebenen Platze sind
zudem oftmals in ihrem baulichen
Erscheinungsbild unubersichtlich,
nur mangelhaft beleuchtet, anonym
und weisen daruber hinaus vielfalti-
ge Verfalls- und Desorganisationser-
scheinungen (Beschadigungen, Graf-
fiti, Schmierereien, etc.) auf. Auch dies
ist vor dem Hintergrund kriminologi-
scher Forschung in diesem Bereich®
nicht Uberraschend und dennoch ver-
fugt (fast) jede Kommune Uber Orte,
die diese Kriterien erflllen.

3 Von spezialisierter Beratung bis hin zur Verleihung ei-
nes Gutesiegels.

4 Schwind, in Jehle (Hrsg.) 2001, S. 25-42; Bannenberg
2006, S. 775 ff.

5 Schmidt, in Wulf (Hrsg.) 2014, S. 86.

6 Kube 2003, S.65 f.; Flade MschrKrim 1996, S. 114 ff.

7 Kilb 2011, S. 121 f.

8 Muller 2015, S. 6.

9 Vergleichbare Schilderung auch bei Miller 2015, S. 6.

10 So auch Dunkel/Schmidt, in Walsh et al. (Hrsg.) 2018,
S. 743

Dazu Braga/Papachristos/Hureau 2012; beachte die
Strategie des britischen Homeoffice zur Kriminalpra-
vention (Modern Crime Prevention Strategy, 2016);
zum Thema Hotspots werden von dem College of
Policing/What Works Centre for Crime Reduction
Kurzanleitungen zur Verfugung gestellt: The effects
of Hot-Spot Policing on Crime: What Works Briefing,
Sept. 2013.

12 Hermann/Laue, in Jehle (Hrsg.) 2001, S. 89 ff,;
vgl. auch die Ergebnisse des Projekts transit,
transit-online.info/home.html

5 Umfassend Starcke 2019; Birkel u.a. 2019, S. 45 ff.
14 Kasper 1998, S. 108.

15 LKA NRW 2006.

16 Muller 2015, S. 66.

7 Muller 2015, S. 66; Starcke 2019.

8 Hermann, Kriminalistik 2011, S. 385 ff
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Zudem zeigt sich, dass oftmals dem
u.a.durch die bauliche Gestaltung be-
eintriachtigten Sicherheitsempfinden
innerhalb der Kommunen nicht der
Wert beigemessen wird, der erforder-
lich ware, um von vornherein entge-
genwirkende MaBhahmen zu ergrei-
fen. Hierbei wird auch die von den
BlUrgerinnen und BuUrgern verspur-
te Kriminalitatsfurcht an bestimmten
orten - oftmals auch mit Verweis auf
PKS-Daten - regelmaBig nicht ausrei-
chend ernst genommen. Insbesonde-
re das bereits zuvor beschriebene Zu-
sammenspiel zwischen subjektivem
Sicherheitsempfinden und dessen
mogliche mittelbaren Auswirkungen
auf die objektive Sicherheitslage wer-
den - wie auch damit einhergehend
die negativen Auswirkungen auf die
Lebensqualitat vor Ort - gemeinhin
oftmals unterschatzt.

Passgenaue kriminalpraventive
MaBnahmen sind anzustreben

Wenngleich sich die Probleme auch
im stadtebaulichen Bereich innerhalb
derverschiedenen Kommunen dhnelin,
bedarf es aufgrund der Komplexitat
menschlichen Verhaltens und Emp-
findens wie auch der Entstehung von
Kriminalitat, der sie bedingenden Fak-
toren und den Spezifika unterschied-
licher Arten von Delikten einer indi-
viduellen Betrachtung des baulichen
und sozialen Gefliges vor Ort, um ge-
eignete, effektive und passgenau zu-
geschnittene MaBhahmen aufgrund
wissenschaftlicher Evidenz imple-
mentieren zu kénnen. Grundsatzlich
lassen sich konkrete L6sungen in teils
banal klingenden Empfehlungen fin-
den (bessere Beleuchtung, hell und
ansprechend gestaltete Unterflh-
rungen, tibersichtliche Sichtachsenin
Parks und innenstadtischen Raumen,
Wohnanlagen mit parzellierten, tber-
schaubaren und damit kontrollierba-
ren Teilbereichen, grundsatzlich MaB-
nahmen des sogenannten ,defensible
space”, Ubersichtliche Verkehrsgestal-
tungen und Parkmaoéglichkeiten, Ver-
kehrsberuhigung und kontrollierbar
gestalteten Wohnanlagen, nur teil-
weise Videoschutzanlagen u. v. m.)1®
Werden Neubaugebiete errichtet,
ware die Berlicksichtigung kriminal-
praventiver Erkenntnisse im Bau- und
Planungsprozess wunschenswert.
Aktuell stehen in vielen von uns be-
gleiteten Kommunen derartige Bau-
vorhaben mit teilweise erheblichen
GréBenordnungen an (Neuplanun-

forum Kriminalpravention 1/2020

Was ist KOMPASS?
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Alle Partner, die Aufgaben im Bereich der Sicherheit

wahrnehmen, handeln gemeinsam.

# Ordnungsbehorden, kommunale Dienstleister, OPNV,
Feuerwehren, Handel & Handwerk, Schulen & Vereine...

= aktive Biirgerbeteiligung

o Blirgerversammlungen, Biirgersprechstunden,
Ortsbegehungen
Ansprechpartner der Kommune ist der KOMPASS-Berater

Vertrauensvolle
Zusammenarbeit

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport

gen mit Wohnraum in ehemaligen Ka-
sernengebieten oder im Innenstadt-
bereich; Abriss alter Industrieanlagen
mit Planungen von 300 bis 400 Woh-
nungen, teilweise in Verbindung mit
Gewerbe u. a. m.). Es verbieten sich
in diesem Zusammenhang trotz ahn-
licher Problemlagen Pauschallésun-
gen.20 Gerade dies steht allerdings im
Widerspruch zu dem Bedurfnis der
Kommunen, eine moglichst allgemei-
ne Anleitung zur Durchfihrung wirk-
samer kriminalpraventiver MaBnah-
men zu erhalten.2’ Diese Divergenz
lasst sich letztlich nur durch eine
moéglichst individuelle wissenschaftli-
che Betreuung auflésen und stellt da-
her die Arbeit kommunal Verantwort-
licher (und der Polizei) vor praktische
Herausforderungen. Auch wird nach
der Implementierung stadtebaulicher
MaBnahmen der nachtraglichen Eva-
luation jener eine groBe Bedeutung
zukommen. Dies giltinsbesondere vor
dem Hintergrund, dass die Evaluation
kriminalpraventiver MaBnahmen auch
in den Kommunen, die bereits Krimi-
nalpravention betreiben, bislang alles
andere als flichendeckend2? erfolgt.

Fazit

In einem ersten Fazit ist zu kon-
statieren, dass das Interesse der hes-
sischen Kommunen, an diesem Pro-
gramm teilzunehmen, enorm ist. Das
Ministerium des Innern und flr Sport
hatte also einen Nerv getroffen.

Stadtebauliche Kriminalpravention
darf folglich nicht als ein Instrument

Land und
Kommunan
dbernehmen
Vorantwortung fiir
e gemeinsame
Préventions-

und
Sicherheitsarbait

kompass. hessen.da

kurzfristigen Handelns verstanden
werden, sondern ihr muss ein fester
Platz innerhalb ordnungs- und stadt-
planungspolitischen Agierens zu-
kommen. Insgesamt lassen sich auf-
grund des breiten Evidenzstandes
insbesondere bei der Neuplanung von
Baugebieten vielfach Risikofaktoren
reduzieren. Die stadtebauliche Krimi-
nalpravention ist daher eines der ent-
scheidenden Handlungsgebiete der
Kommunen, das dazu beitragen kann,
das subjektive Sicherheitsempfinden
wie auch die objektive Sicherheitslage
nachhaltig zu verbessern und bei Be-
rucksichtigung im Rahmen von Bau-
planungsprozessen Problemlagen wie
der Entstehung von Hotspots im Vor-
hinein praventiv entgegenzuwirken.
Die Sensibilitdt und das Fachwissen,
hierflr innerhalb der Kommunen zu
schaffen und auszubauen, stellt daher
einen wesentlichen Beitrag innerhalb
der KOMPASS-Initiative dar.

Dominik Erb, Frederik Herden und Tim Pfeiffer sind
wissenschaftliche Mitarbeiter an der Professur fiir Krimino-
logie der Justus-Liebig-Universitit in GieSen.

Kontakt: k

recht. de

Prof. Dr. Britta Bannenberg, Professur fiir Kriminologie an
der JLU GieBen, Projektleiterin KOMPASS.

Kontakt: britta.b

berg@recht.uni-gi de
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